EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru

modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile se face o alocare pe statele membre
ale UE a tintei comunitare de 20% pentru sursele regenerabile de
energie, denumitd in continuare SRE. Roménia si-a asumat si
realizeze in 2020, o pondere de 24% a energiei produse din surse
regenerabile in consumul final brut de energie.

In vederea atingerii tintei nationale in noiembrie 2008 a fost
adoptatd Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
care a fost modificatd si completatd pe parcursul monitorizarii
functiondrii acestui mecanism.

Schema a fost initial aprobaté prin Decizia COM C(2011) 4938
final din 13 iulie 2011. In conformitate cu prevederile Deciziei,
autoritdtile romane gi-au asumat obligatia monitorizarii costurilor
si veniturilor producétorilor beneficiari ai schemei de sprijin, in
vederea diminudrii supracompensarii, dacd este cazul, pentru ca
schema s nu conduci la un avantaj competitiv necuvenit. Ulterior,
la 20 martie 2014 Romania a notificat un set de masuri care au adus
unele modificari sistemului de promovare a producerii energiei din
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SRE, mésuri care au primit aprobarea COM C(2015) 2886 din 4
mai 2015.

Sistemul de promovare a producerii de energie electrica din
surse regenerabile, prin acordarea de certificate verzi, denumite in
continuare CV instituit prin lege se aplica pentru energia electrica
produsd in unitati calificate de Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei — ANRE si livrata in Sistemul
Energetic National, respectiv: energie hidro produsa in centrale cu
o putere instalatd de cel mult 10 MW, puse in functiune sau
modernizate incepdnd cu anul 2004, energie eoliand, energie
solard, energie geotermald, biomasa, biogaz, gaz de fermentare a
deseurilor, denumit si gaz de depozit, gaz de fermentare a
namolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate.

Producitorii de energie electricd din surse regenerabile vand
certificatele verzi catre furnizorii consumatorilor finali de energie
electricd, acestia din urméa fiind obligati ca in fiecare an sa
achizitioneze un numir de certificate verzi calculat in functie de
cota stabiliti de ANRE aplicatd la energia electrici furnizata.
Ulterior, furnizorii includ in factura emisd consumatorilor finali
contravaloarea certificatelor verzi conform cotei. Tranzactionarea
certificatelor verzi este independentd de tranzactionarea energiei
electrice, care se realizeazad prin mecanisme de piatd, pe piata de
energie electrica.

Acest mecanism de sprijin a condus in cativa ani la cresterea
accentuatd a investitiilor in capacititi noi de producere a energiei
regenerabile.

Avand 1n vedere ca impactul cresterii necontrolate pe termen
scurt a facturii de energie electrica din cauza contributiei pentru
promovarea energiei din surse regenerabile ridicd probleme de
suportabilitate atat din partea consumatorului casnic, cit si din
partea consumatorilor industriali, sistemul de promovare a suferit
mai multe modificdri. Masurile luate pentru cresterea
suportabilitatii contributiei pentru promovarea SRE au determinat
dezechilibre in functionarea schemei de sprijin. Avand in vedere
inchiderea accesului In schema de sprijin pentru promovarea
energiei electrice din surse regenerabile la 31 decembrie 2016 si
disfunctionalitatile pe piata de CV se impun o serie de modificari
ale legislatiei actuale.




Totodatd, conform prevederilor Legii nr. 220/2008,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din anul
2017 se vor reinsera CV amanate, situatie in care este necesara
modificarea cadrului legal actual pentru evitarea anuldrii
excedentului de CV din piatd, care va conduce la diminuarea
sprijinului acordat producatorilor E-SRE si la intrarea acestora in
dificultate financiara, chiar faliment.

Caracterul de urgentd este dat de necesitatea pastrérii unui
echilibru intre gradul de suportabilitate al consumatorilor si efortul
financiar al producitorilor pentru mentinerea capacitétilor SRE in
functiune in vederea atingerii fintei asumate. Neadoptarea
masurilor imediate, asa cum sunt reglementate prin prezenta
ordonanti de urgentd, ar genera disfunctionalitati majore cu efecte
negative asupra desfasurdrii activitétii producéitorilor de energie
electricd din surse regenerabile, existdnd riscul de a fi afectatd
atingerea fintei Romaniei prin inchiderea unor unitéti de producere.

Elementele mai sus mentionate reprezintd elementele unei
situatii extraordinare, a caror reglementare nu poate fi aménata.
Aceste elemente vizeazd interesul public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare.

In acest context, Ministerul Energiei a realizat, cu ajutorul unui
consultant independent, un studiu de impact cu privire la posibile
modificari ale cadrului legislativ privind energia produsa din surse
regenerabile. Principalul obiectiv al studiului a fost analizarea unor
masuri de modificare a cadrului legislativ pentru realizarea unui
echilibru intre consumatori gi producatorii de E-SRE, precum si
identificarea solutiei optime de sustinere in continuare a SRE, cu
impact suportabil in factura consumatorilor finali, in contextul
dezvoltarii economice.

In cadrul studiului au fost simulate mai multe scenarii tinand
cont dediversi parametri, dintre aceste scenarii au fost alese doud
spre analizd. Primul scenariu prevede instituirea unei obligatii
anuale de achizitie a unui numar constant de CV pe o perioada de
15 ani, incepadnd din anul 2017. Al doilea scenariu prevede
preluarea unei cote fixe, respectiv 90% din totalul CV emise si
reinserate anual.

Din analizele efectuate in cadrul unui grup de lucru
interinstitutional, format din reprezentanti ai Ministerului Energiei,
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Concurentei si S.Transelectrica SA, a rezultat ca prin
implementarea modificarilor din primul scenariu sunt indeplinite
conditiile pentru a oferi solutia optima de sustinere in continuare a
SRE, cu impact suportabil in factura consumatorilor finali, in
contextul dezvoltarii economice.

2. Schimbari
preconizate

Principalele schimbari preconizate se referé la:

-determinarea cantititii totale a certificatelor verzi estimatd a
fi emisd pand la inchiderea schemei de sprijin in anul 2031 si
cantitatea de certificate verzi aménate de la tranzactionare in
perioada 2013-2024, impartitd la numéarul de ani rdmasi pana la
expirarea duratei de aplicare a sistemului de promovare prin
certificate verzi si instituirea obligatiei anuale de achizitie a unui
numdr constant de CV pe o perioada de 15 ani, incepand din anul
2017, denumita cantitate statici de CV. Prin introducerea acesteia
se urmdregte distribuirea mai uniformad a impactului in factura
consumatorului final. Conform estimérilor, la acest moment
aceasta cantitate statica este de 14.910.140 CV;

-revizuirea o datd la 2 ani a cantitatii statice de CV care se
preia in piatd. Prin definitie propunerea de fatd se bazeaza pe
estimarea numarului total de CV care vor fi emise si/sau reinserate
pe o perioada de 15 ani. Fiind o estimare pe o durata lunga de timp,
este necesar ca periodic aceasta sa fie revizuita o data la doi ani;

- modificarea doar a modului de calcul al cotei, tindnd cont de
cantitatea statica de CV si consumul final de energie electrica,
pastrandu-se obligatia de cota anuald de CV pentru furnizori,
inclusiv regularizarea acesteia la inceputul anului urmaétor;

- modificarea duratei de valabilitate a CV, care va fi de la data
emiterii certificatului pana la data de 31 martie 2032, fatd de 12
luni, cum este in prezent. Prin modificarea propusi va raméne un
numar de certificate netranzactionate, surplusul de CV putand fi
vandut pe toata perioada de functionare a schemei de sprijin la un
pret estimat scizut;

- extinderea perioadei de amaénare, pana la data de 31
decembrie 2024, pentru tehnologiile solare. Amaénarea
tranzactiondrii certificatelor verzi este necesara pentru a asigura un
grad mai bun de vinzare a CV participantilor la piatd. Pentru
tehnologiile bazate pe energie fotovoltaica, termenul de amanare
este pand in 2024 deoarece analizénd rata internd de rentabilitate




putem observa faptul ca existd o discrepanta majora intre IRR-ul
producitorilor SRE. Cea mai mare diferentd poate fi observata in
anul 2013, an al cérui raport de supracompensare a dus la
diminuarea numaérului de certificate pentru producétorii ce aveau
sd 1si obtind acreditarea in perioada 2014-2016;

-madrirea perioadei de reinsertie pentru producatorii din surse
eoliene si hidro la 8 ani, incepand de la data de 1 ianuarie 2018 pana
in anul 2025, reinsertia fiind facuta in trange lunare egale;

- mérirea perioadei de reinsertie pentru producétorii de energie
fotovoltaica la 6 ani, incepand de la data de 1 ianuarie 2025 pana la
data de 31 decembrie 2030, reinsertia fiind facuti in transe lunare
egale. Perioadele de reinsertie pentru toate tehnologiile au fost
madrite pentru a asigura o introducere liniard a CV, in scopul
reducerii impactului la consumatorul final si protejarii pietei de
certificate verzi;

- CV va cépita valoare in momentul tranzactionarii si nu la
momentul emiterii, acesta nereprezentdnd un instrument financiar.
Aceastd masura este menitd pentru a schimba modul in care CV
sunt Inregistrate contabil, cu atit mai mult cu cat in modificarea
propusa este posibil ca un CV si fie instrdinat la cativa ani de la
momentul emiterii/reinserarii. In prezent, CV sunt recunoscute ca
venit inainte de tranzactionare, fapt ce poate conduce la dificultiti
ale fluxului de numerar pentru producitor;

- prevederea de la art.3 alin.(3%) din proiectul de act normativ
clarifica modul de calcul al perioadei de aplicare a sistemului de
sprijin pentru situatiile in care producdtorii ar putea solicita
suspendarea acordarii CV sau cand apar situatii de intrerupere a
productiei;

- instituirea obligatiei pentru producatorii si furnizorii de
energie electrica din surse regenerabile de energie de a tranzactiona
incepdnd cu 01 iulie 2017 CV numai pe o piatd centralizatd
anonima organizata de OPCOM;

-interzicerea incheierii de noi acte aditionale la contractele
existente pana la realizarea pietelor anonime de CV si interzicerea
incheierii de noi contracte bilaterale cu o durati ce depaseste 1 iulie
2017. Contractele bilaterale, precum si actele aditionale ale
acestora valabil incheiate pana la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante vor produce efecte in conformitate cu cele stabilite de
partile semnatare. Aceastd masurd isi propune si evite aparitia




distorsiunilor pe piata de energie electricd si de CV si respectarea
principiului echitabilitdtii pentru toti producétorii beneficiari ai
sistemului de promovare;

-interzicerea tranzactionarilor repetate ale CV, cu exceptii
pentru cazurile cu deficit de CV la producator. Aceastd masura se
impune intrucat mésura de ajutor de stat instituitd prin Legea nr.
220/2008 cu completirile si modificérile ulterioare, vizeaza
producétorii de E-SRE si nu posibilele speculatii in piata de CV;

-introducerea obligativitatii furnizorului de a nu factura
consumatorilor finali, in momentul regularizirii, un pret mai mare
al CV decat pretul mediu ponderat al tranzactiilor din piata
centralizatd a CV din anul anterior. Prin aceastd prevedere se
doreste limitarea impactului in factura consumatorului si evitarea
dezechilibrelor intre consumatori;

-modificarea pretului minim si maxim de tranzactionare al
CV, astfel incat modificérile din proiectul de act normativ sd nu
conduci la o crestere semnificativa a impactului la consumator;

-introducerea unei prevederi prin care se va asigura un efort
maxim 1n factura consumatorului de 11,1 Euro/MWh. Pentru a
asigura mentinerea acestui efort se propune ca la momentul
regularizdrii cotei de achizitie de CV sd se aiba in vedere ca
impactul in facturd sd nu fie mai mare de 11,1 Euro/MWh
consumat. Astfel, in mésura in care la regularizare, ANRE constati
cd impactul la consumatorul final este mai mare decat pragul
maxim mentionat, autoritatea recalculeaza cota in sensul diminuarii
acesteia, iar numarul de CV ce constituie obligatia de achizitie a
furnizorului se va recalcula conform noii cote diminuate. Aceasti
masurd, impreuna cu cea de modificare a prefului maxim, vor limita
aparifia tranzactiondrii la pretul maxim al CV, diminuind
posibilitatea cresterii efortului la consumatorul final.

Schimbarile punctuale propuse din proiectul de act normativ
sunt:

ArtI pct. 1.Definitia Certificatului verde, denumit in
continuare (CV), astfel cum este stabilita la art.I pct.1 din proiectul
de act normativ, care modifica art.2 lit. h) din Legea nr.220/2008,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, are in vedere
faptul ca CV va cépita valoare in momentul tranzactionarii si nu
la momentul emiterii, acesta nereprezentidnd un instrument
financiar. Aceastd méasura este menitd pentru a schimbaAm“o‘dull in




care CV sunt inregistrate contabil. in prezent, CV sunt recunoscute
ca venit inainte de tranzactionare, fapt ce poate conduce la
dificultati ale fluxului de numerar pentru producdtor avand in
vedere faptul cd din total CV emise numai o parte sunt sustinute
prin schema de ajutor si vor fi valorificate prin vanzare.

Pct. 1.Definitia de la litera ak) a art. 2 din Legea nr.220/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare s-a modificat in vederea
respectarii prevederilor art. 16 alin. (1) lit. b) din Directiva CE
2009/28/ CE conform careia ,,statele membre prevad de asemenea,
fie accesul prioritar, fie accesul garantat la reteaua electrica pentru
energia electricd produsd din surse regenerabile de energie”.

Dispozitiile alin. (8) si (9) ale art.14 din Legea nr.220/2008,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
modificate, deoarece prin implementarea Pietei Intrazilnice de
energie electricd incepand cu luna august 2012, sunt puse la
dispozitia participantilor la piatd instrumentele necesare
indeplinirii obiectivelor vizate de reglementérile mentionate cu
privire la “posibilitatea tranzactiondrii energiei electrice in cursul
zilei de operare”.

Mecanismul din propunerea proiectului de act normativ prin
care se varealiza un echilibru intre consumatorii si producétorii din
SRE, se bazeazi pe estimarea numaérului total de CV care vor fi
emise §i/sau reinserate pe o perioadd de 15 ani. Cantitatea statica
reprezintd cantitatea totald de CV pe care furnizorii vor fi obligati
sa 0 achizitioneze anual. Fiind o estimare pe o duraté lunga de timp,
este necesar ca aceasta sa fie revizuitd o datid la doi ani, de catre
ANRE. Numairul de CV din Cantitatea Staticd a fost calculat
conform studiului realizat de consultantul independent.

Pct. 6. Incepand cu anul 2018 cantitatea statica anuala este
aprobata prin hotérare a guvernului pe baza calculelor efectuate la
nivelul ANRE. Prin definitie, propunerea de fatd se bazeazi pe
estimarea numarului total de CV care vor fi emise si/sau reinserate
pe o perioada de 15 ani. Fiind o estimare pe o duratd lunga de timp,
este necesar ca aceasta si fie revizuitd o datd la doi ani.

De la intrarea 1n vigoare a proiectului de act normativ,
furnizorii vor achizitiona un numar de certificate verzi stabilit
functie de cantitatea statica, astfel fiind inlocuit sistemul prin cote
anuale obligatorii de energie. e




Pct. 8. ANRE va stabili prin ordin cota anuali obligatorie de
achizitie de certificate verzi estimatd pentru anul urmétor tindnd
cont de cantitatea staticd de certificate verzi si consumul final de
energie electricd estimat pentru anul urmétor, fara a depasi un
impact mediu in factura consumatorului final de 11,1 Euro/MWh.

Art. VIII. Reglementeaza modul de stabilire a cotei obligatorie
de achizitie de certificate verzi. ANRE realizeaza calculul pentru
anul 2017 prin care se stabileste obligatia de achizitie aferenta
sistemului instituit prin ordonanta de urgenta raportata la perioada
ramasa din anul 2017.

Pct. 2 lit. ao). Noua piata centralizatd anonima de certificate
verzi isi propune si evite aparitia distorsiunilor pe piata de energie
electricd si de CV si sd creeze un cadru de tranzactionare al
certificatelor verzi care sd ofere sanse egale de tranzactionare
pentru toti participantii la piatd si care sd asigure tranzactionarea
numai la cel mai bun pret al pietei (cel mai mic pret de vanzare,
respectiv cel mai mare pret de cumpérare) astfel incat pretul CV
astfel stabilit sa reprezinte pretul de referintd spot sau semnal de
pret la termen, stabilite iIn mod concurential, transparent si
nediscriminatoriu.

Se creeazd astfel conditii de lichiditate benefice pentru
soliditatea pretului de referinta si/sau semnalelor de pret la termen.

Pct. 2 lit. ap). Modificérile propuse prin proiectul de act
normativ au fost notificate si Comisia Europeand a emis Decizia
Comisiei Europene C(2016) 8865/16 decembrie 2016 de aprobare
a modificarilor propuse pentru schema de sprijin si a fost transmisa
autoritatilor Romane in data de 16 decembrie 2016. Proiectul de act
normativ a fost anexat la notificarea catre Comisia Europeand, in
care a fost inclusa si noua piati centralizata pentru energia electrici
din surse regenerabile sustinuta prin certificate verzi.

Pct. 8 introduce la art. 4 din Legea nr. 220/2008, un nou alin.
(9") care prevede clarificdri cu privire la modul de calcul al cotei
anuale de achizitie, avand in vedere noua solutie de sustinere in
continuare a SRE, cu impact suportabil in factura consumatorilor
finali.

Pct. 13 Ca urmare a definitiei de la pct.2, lit. ao) se modifica
art.8, alin. (4) al Legii 220/2008, respectiv sintagma ,,din piata
centralizatd a certificatelor” cu ,piatd centralizatd anonimd de
certificate verzi”. i




Pct.2, lit. ap) Noua piata voluntara pentru energia electrica din
surse regenerabile sustinutd prin certificate verzi isi propune si
evite aparitia distorsiunilor pe piata de energie electrica si de CV si
sa creeze un cadru de tranzactionare transparent pentru producatorii
care tranzactioneazi energia electrica si certificate verzi. Piata
asigurd vanzarea energiei electrice In mod concurential, prin
expunerea cantititilor de energie electrici produsd din surse
regenerabile sustinute prin schema de ajutor prin certificate verzi
competitiei dintre producétorii acreditati, daca acestia opteaza
pentru valorificarea atit a energiei electrice produse cat si a
certificatelor verzi. Pretul energiei electrice se stabileste astfel in
mod transparent si concurential iar valorificarea certificatelor verzi
se realizeaza la pretul pietei spot — pretul de referintad al CV.

La pct. 18 se propune completarea art. 10 al Legii nr.
220/2008 un nou alin. (4) deoarece este necesard elaborarea
cadrului de reglementare al noilor piete de citre ANRE.

Pct.2, lit.aq) defineste impactul mediu al certificatelor verzi in
factura consumatorului si modul de calcul al acestuia, cu scopul de
a diminua posibilitatea cresterii efortului financiar al
consumatorului. Asa cum este precizat in proiectul de act normativ,
impactul mediu in factura consumatorului final nu va fi mai mare
de 11,1 Euro/MWh.

La pct. 7 se propune modificarea alin.(7) al art. 4 din Legea
nr. 220/2008. Aceastd prevedere va asigura un efort maxim in
factura consumatorului de 11,1 Euro/MWh. Pentru a asigura
mentinerea acestui efort se propune ca la momentul regularizarii
cotei de achizitie de CV sa se aiba in vedere ca impactul in factura
sa nu fie mai mare de 11,1 Euro/MWh consumat. Astfel, in masura
in care la regularizare ANRE constata cd impactul la consumatorul
final este mai mare decédt pragul maxim mentionat, autoritatea
recalculeazi cota in sensul diminudrii acesteia, iar numarul de CV
ce constituie obligatia de achizitie a furnizorului se va recalcula
conform noii cote diminuate. Aceastd masurd, impreuna cu cea de
modificare a pretului maxim, vor limita aparitia tranzactionarii la
pretul maxim al CV, diminuénd posibilitatea cresterii efortului la
consumatorul final.

La pct. 8 se propune completarea art.4 al Legii nr. 220/2008
un nou alin. (9'). Acest alineat prevede clarificiri cu privire la
modul de calcul al cotei anuale de achizitie, avind in VeQGfe noua




solutie de sustinere in continuare a SRE, cu impact suportabil in
factura consumatorilor finali.

La pct. 4 se propune completarea art.3 alin. (3) al Legii nr.
220/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, un nou alin.
(31).Sistemele de stocare a energiei electrice nu intrd sub incidenta
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificérile si completdrile ulterioare. Totusi, avand in vedere
utilizarea tot mai numeroasa a sistemelor de stocare a energiei
electrice devine necesard adaptarea cadrului legislativ actual in
vederea stabilirii regulilor specifice necesare integrérii acestora in
conturul centralelor electrice de producere a energiei electrice din
surse regenerabile de energie. De asemenea, Directiva 2009/28/CE,
privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile, de
modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE, subliniaza importanta instalatiilor de stocare pentru o
productie integrata intermitentd de energie din surse regenerabile
pentru a  permite  securitatea functionarii = sistemului
electroenergetic.

La pct. 3 se propune completarea art.3 din Legea nr. 220/2008
cu modificarile si completarile ulterioare, un nou alin. (32).
Prevederea a fost introdusa in vederea clarificarii modului de calcul
al perioadei de aplicare a sistemului de sprijin pentru situatiile in
care producatorii ar putea solicita suspendarea acordarii CV sau
cand apar situatii de intrerupere a productiei.

La pct. 3 se propune completarea art.3 din Legea nr. 220/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare,un nou alin. (3%).pentru
clarificarea situatiei in care OTS emite CV aminate dupd expirarea
perioadei de valabilitate a deciziei de acreditare, avind in vedere
aménarea si reinserarea unui numdr de certificate verzi pentru
anumiti producatori de energie din surse regenerabile.

La pct. 4 se propune completarea art.3, alin.(6) din Legea nr.
220/2008 cu modificarile si completarile ulterioare se introduce o
noud litera, lit. g).care stabileste ca nu beneficiazi de sistemul de
promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie stabilit prin Legea nr. 220/2008 centralele electrice care
prin ajutor de stat, obtin rate interne de rentabilitate mai mari decét
cele previzute in Decizia C(2016) 8865 din 16.12.2016.

La pct. 9 se propune completarea art.6 din Legii nr.
220/2008,cu modificarile si completarile ulterioare, un‘nou alin.
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(1").Aceastd miasura clarificd situatia producatorilor cdrora li se
acordd certificate verzi aménate si reinserate dupd expirarea
perioadei de valabilitate a deciziei de acreditare conform sistemul
de promovare din Legea nr. 220/2008, urmand ca acestea sa fie
valabile pana in martie 2032, asa cum este prevazut in proiectul de
act normativ, la art. VIII.

La pct. 9 se propune completarea art. 6 al Legii nr. 220/2008
cu modificarile si completarile ulterioare, un nou alineat, alin. (12).
Aceastd masuri este introdusa pentru a schimba modul in care CV
sunt inregistrate contabil, cu atdt mai mult cu cat in modificarea
propusé este posibil ca un CV sa fie instrdinat la cédtiva ani de la
momentul emiterii/reinserdrii. in prezent, CV sunt recunoscute ca
venit Tnainte de tranzactionare, fapt ce poate conduce la dificultati
ale fluxului de numerar pentru producétor.

La pct. 23 se propune modificarea alin. (2) si (3) ale art. 14 din
publice ale céaror centrale sunt realizate, partial sau total, din
fonduri structurale, in proiecte care nu sunt ,,generatoare de venit"
in sensul prevederilor art. 55 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006,
de a vinde energia electrica produsa de aceste centrale.

Impunerea obligatiei pentru furnizorii de energie electrica de
a prelua energia electrica produsi de centralele autoritatilor publice
respective, la preturi negociate, in vederea realizarii regularizarii
financiare (motivatia este cd regularizarea financiard presupune
emiterea de facturi, ceea ce inseamna ci se inregistreaza venit; daca
se Inregistreaza venit este discriminatoriu alocarea energiei in
regim negociat doar la un singur furnizor). Pentru a limita aria
modificérilor in textul legislativ propus si pentru a pastra o minima
coerenta cu contractele de finantare incheiate de autoritatile locale
pentru constructia acelor unitati de producere, obligatia de preluare
este impusd numai furnizorilor de energie electrici cu care
autoritétile publice respective au incheiat contract de furnizare.

La pct. 23 se propune modificarea alin. (6) al art. 14 din Legea
nr. 220/2008. Persoanele juridice au fost eliminate din acest articol
deoarece se vor reglementa conform modificarilor aduse de
proiectul de act normativ la art. III, respectiv cele care vor modifica
art. II din Legea nr.23/2014 Legea nr. 122/2015.

Art. IX si art. XVI Aceastd masura modifica durata de
valabilitate a CV, care va fi de la data emiterii certificatylui pani la




data de 31 martie 2032, fata de 12 luni, cum este in prezent, avand
ca efect cresterea semnificativi a fluxului de numerar al
producitorilor.

La pct. 16 se abroga alin. (9) al art. 8 al Legii nr. 220/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare. Alineatul se abrogi
deoarece tranzactionarea certificatelor verzi se va realiza conform
art. XII din proiectul de act normativ. Masura de la art. XII prevede
ca, incepand cu 1 septembrie 2017, certificatele verzi sa fie
tranzactionate pe pietele centralizate anonime de certificate verzi,
cu exceptia celor tranzactionate prin contracte bilaterale inainte de
data intrarii In vigoare a proiectului de act normativ.

De asemenea, alin.(2) al art. XII stabileste dreptul de a se
inregistra la piatd numai pentru producatorii din surse regenerabile
si furnizorii cu obligatie de achizitie de CV. Prin prevederile alin.
(2) se instituie exceptia privind piata centralizatd pentru energia
electricd sustinutd prin certificate verzi, respectiv faptul ca pe
aceastd piatd pot formula oferte de cumpérare de energie electrica
toti furnizorii, nu doar cei care au obligatie de achizitie de CV cu
asumarea suportdrii costurilor CV asociate energiei electrice
achizitionate, in conditiile in care furnizorii nu au dreptul si
formuleze oferte de vanzare de CV. Pe de alta parte, prin aceasti
formulare, furnizorii care incheie contracte pentru livrarea in viitor
de energie electricd pentru consumatorii finali si care doar de la o
anumitd datd din viitor vor fi incadrati in categoria furnizorilor cu
obligatie de achizitie, au posibilitatea gestiondrii prudentiale a
portofoliului de achizitie de CV.

La pct. 18 se propune completarea art. 10 al Legii nr.
220/2008,cu modificarile si completarile ulterioare, un nou alineat,
alin. (5) si prevede interzicerea tranzactionarilor repetate ale CV,
cu exceptii pentru cazurile cu deficit de CV la producétor. Pentru
producétorii angajatii in contracte bilaterale care prevad un anumit
numar de CV sd fie transmis cédtre furnizor, care din motive
independente si neimputabile acestora nu pot atinge acest numadr,
se instituie exceptia privind posibilitatea de a retranzactiona CV
achizitionate in vederea acoperirii diferentei din contract. Aceasti
masurd se impune intrucat masura de ajutor de stat instituita prin
Legea nr. 220/2008, cu completarile i modificarile ulterioare, este
destinata sustinerii producatorilor de E-SRE prin sche}rﬁé"“de' ajlitor‘
de stat prin certificate verzi si prin urmare trejt'iuie urmirita
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valorificarea de cétre producatori a CV obtinute 1n limita numarului
de CV sustinute prin schema si evitarea transferarii la consumatorii
finali a unor costuri suplimentare generate de retranzactionarea
CV. Sistemul actual, care permite tranzactionarea multipla, poate
crea distorsiuni in pietele de CV.

Art. XIII alin. (1) prevede modificarea pretului minim si
maxim de tranzactionare al CV, astfel incat schimbérile din
prezentul act normativ sd nu conducai la o crestere semnificativa a
impactului la consumator, avind in vedere ca nu vor mai exista CV
expirate si astfel producdtorii de energie electricd din surse
regenerabile sustinuti prin schema de ajutor de stat prin certificate
verzi vor dispune de sansa valorificérii CV detinute pana la sfarsitul
perioadei de valabilitate a schemei de ajutor, in limita numarului de
CV sustinute, conform cantitatii statice stabilite. Alin. (2) al art.
XIII se propune a se folosi un curs de schimb valutar mediu pentru
tot anul precedent.

La pct. 21 se propune modificarea alin. (2%) al art. 12 din
Legea nr. 220/2008 cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece conform art. XIII, din prezentul proiect de act normativ,
OPCOM publica anual pe pagina proprie de Internet valoarea
maxima de tranzactionare a certificatului verde, in functie de cursul
mediu de schimb stabilit de BNR pentru anul precedent.

La pct. 19 se propune abrogarea alin. (3) — (5) ale art. 11 din
Legea nr. 220/2008 cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece prezentul proiect de act normativ stabileste alt sistem de
stabilire a valorilor de tranzactionare.

La pct. 20 si art. XVII se propune reducerea contravalorii
certificatelor verzi neachizitionate pe care furnizorii sunt obligati
sd o plateascd In cazul neindeplinirii cotei obligatorii anuale si
respectiv cotei obligatorii anuale de achizitie de certificate verzi
pentru trimestrul precedent intr-o proportie mai mare sau egala de
90% fatd de cota anuala obligatorie, care reprezinta dublul valorii
maxime a CV, redusi la 35 de Euro.

La pct. 10 se propune modificarea alin. (22) al art. 6 din Legea
nr. 220/2008,cu modificarile si completarile ulterioare. Perioada de
reinsertie pentru tehnologiile eolian si microhidro a fost marita
pentru a asigura o introducere liniara si uniforma a CV in piatd, in
scopul reducerii impactului la consumatorul final §i protejarii
pietei de certificate verzi, avand in vedere cd nu vor mai”,e'%iéta Cv|
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expirate si astfel aproape toate certificatele verzi 1si vor gasi
cumparétor pe piata.

La pct. 10 se propune modificarea alin. (2%) si (2%) ale art. 6
din Legea nr. 220/2008,cu modificarile si completarile ulterioare.
Numarul certificatelor verzi care se acordd pentru energie electrica
produsa in centrale realizate cu ajutor investitional se diminueazi
conform regulilor in domeniul cumulului ajutoarelor de stat. Pentru
centralele la care numarul de certificate verzi este subunitar nu se
mai amand acordarea acestora, iar pentru centralele la care numarul
este supraunitar se aplica prevederile alin. (2!) si (2°).

La pct. 11 se propune completarea art. 6 din Legea nr.
220/2008, cu doud noi alineate, alin. (2°) si (2°). Perioada de
aménare pentru tehnologia solard a fost maritd pentru a asigura o
introducere liniara si uniforma a CV 1in piata, in scopul reducerii
impactului la consumatorul final si protejarii pietei de certificate
verzi, avand 1n vedere cd nu vor mai exista CV expirate si astfel
aproape toate certificatele verzi isi vor gédsi cumparator pe piata.
Perioadele de reinsertie pentru toate tehnologiile au fost marite
pentru a asigura o introducere liniard a CV, in scopul reducerii
impactului la consumatorul final si protejarii pietei de certificate
verzi.

Conform studiului independent, centralele cu tehnologie
solara vor obtine RIR-uri mai bune decét centralele cu tehnologie
eoliend si pentru a uniformiza intrarea certificatelor verzi in piata,
se vor aména certificatele verzi pentru tehnologia solard pana la
sfargitul anului 2024. Deasemenea ,,RAPORTUL ANUAL privind
activitatea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei” din aprilie 2016, precizeaza ca exista un risc de
supracompensare pentru centralele cu tehnologie solara.

La pct. 12 se propune modificarea lit. b), alin. (7) art. 6 din
Legea nr. 220/2008. Aceste prevederi aduc clarificari cu privire la
calculul numarului de certificate verzi acordate producétorilor care
beneficiaza atat de sistemul de promovare din Legea nr. 220/2008,
cat si de alt ajutor de stat. Calculul numaérului de certificate verzi,
stabilit de ANRE, se va face tinand cont de valoarea ratelor interne
de rentabilitate din Decizia C(2016) 8865 din 16.12.2016.

La pct. 13 se propune modificarea alin. (6) la art. 8 din Legea
nr. 220/2008. Aceasta masurd aduce clarificdri cu privire la

regularizarea valorii certificatelor verzi aferente anului ‘anterior,|
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limitdnd valoarea maximi a acestor certificate verzi, ale carui
costuri sunt sustinute de consumatorul final, la pretul mediu din
piatd spot de certificate verzi, avand ca efect limitarea posibilelor
distorsionari ale pretului certificatului verde.

La pct. 14 se propune completarea cu un nou alineat , alin.
(6") la art. 8 din Legea nr. 220/2008,cu modificarile si completarile
ulterioare. Avand in vedere numeroasele probleme ridicate de
furnizorii de energie electrica referitoare la modul de facturare
si/sau regularizare a CV, consideram necesard o procedurd
specifica.

La pct. 15 se propune modificarea alin. (7) al art. 8 din Legea
nr. 220/2008 in vederea limitarii transferurilor in factura
consumatorului a eventualelor penalititi primite de furnizori In
legétura cu obligatiile de achizitie de certificate verzi.

La pct. 22 se propune abrogarea alin. (3) si (4) al art. 12 din
Legea nr. 220/2008. Avand in vedere cé, de exemplu, pentru anul
2017 conform estimérilor ANRE, doar 50% din CV isi vor gasi
cumpdrator, iar in noua schema modificata aproape toate CV vor fi
vandute, si conform scenariilor din studiul independent ECA,
pentru a ne incadra in limita impusé de limitarea impactului mediu
in factura consumatorului final de 11,1 Euro/MWh este necesar a
nu continua cu indexarea preturilor certificatelor verzi.

Alin. (2) si (3) ale pct. 23 intrd sub incidenta Art. III. De
asemenea a fost introdus art. III pentru a modifica prevederile in
acest domeniu care au fost reglementate prin Legea nr. 23/2014.
Alin. (4) al pct. 23 completeazd prevederile privind vanzarea
energiei electrice de citre autoritatile publice locale previzute la
art. 14. alin. (2) din Legea nr. 220/2008.

Pct. 23 se propune modificarea alin. (6) al art. 14 din Legea
nr. 220/2008. Persoanele juridice au fost eliminate din acest articol
deoarece se vor reglementa conform modificarilor aduse prin
prezenta ordonanta de urgenta. la art. III, respectiv cele care vor
modifica art. II din Legea nr.23/2014 Legea nr. 122/2015.

La pct. 24 se propune abrogarea alin. (5) al art. 14 din Legea
nr. 220/2008.

Pct. 26 modifica lit. a) alin. (1) al art. 30 din Legea nr.
220/2008. In vederea definirii clare a contraventiei care se

sanctioneazi cu amenda de la alin. (2'), respectiv a introdueerii de
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sanctiuni  pentru  netransmitere/transmitere ~ eronatd  de
date/informatii la ANRE.

Pct. 29 modificd cuantumul contraventiilor prevazute la art.
30, alin.(2), respectiv alin. (2!) din Legea nr. 220/2008.

Pct. 30 introduc alin. (2%) si (2%) la art. 30 din Legea nr.
220/2008privind cuantumul contraventiei prevazutd la pct. 31,
respectiv pct. 30.

Pct. 31 abrogi alin. (3) al art. 30 din Legea nr. 220/2008. Prin
OUG nr. 39/2016, contravaloarea certificatelor verzi
neachizitionate are regimul unei taxe, iar impunerea unei amenzi in
cazul neplitii unei taxe contravine prevederilor din domeniul fiscal.
Pe de altd parte, Legea nu stabileste sanctiuni in cazul
netransmiterii de date la ANRE.

Art. II abroga art. 5 al Legii nr. 122/2015 deoarece in urma
analizei posibilitatii de implementare a prevederilor acestuia a
rezultat o altd varianta a prevederilor care este cuprinsé in prezentul
OUGQ, respectiv art. III.

Art. IV completeazd prevederile privind vanzarea energiei
electrice de catre autoritatile publice locale prevazute la art. II din
Legea nr. 23/2014.

Art. V prevede actualizarea de ciatre ANRE a cadrului de
reglementare, ca urmare a modificérilor si completérilor prevazute
la art. I.

Art. X Impune limitarea perioadei de valabilitate a
contractelor bilaterale nou incheiate.

Art. XI alin. (2) interzice incheierea de acte aditionale pentru
majorarea cantitdtii de certificate verzi tranzactionate prin
contractele bilaterale incheiate anterior intrdrii in vigoare a
prezentului OUG.

Art. XIV reglementeazd elaborarea cadrului legal necesar
pentru a asigura comercializarea energiei electrice produse si
livrate in reteaua electrica de centralele electrice.

Art. XV aduce clarificdri cu privire la modul de calcul al
pretului CV, pana la infiintarea pietei centralizate anonime de CV.
In factura de energie electrici transmisd consumatorilor finali
pretul certificatelor verzi este calculat ca pret mediu ponderat al
preturilor de inchidere din sesiunile de tranzactionare organizate pe
plata centralizata de certificate verzi din luna anterloara facturaru

in situatia in care intr-o lund nu sunt orgamzate sesmm de
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tranzactionare pe piata centralizata de certificate verzi, pretul
certificatelor verzi se considerd a fi pretul mediu ponderat al
preturilor de inchidere din sesiunile de tranzactionare organizate pe
piata centralizata de certificate verzi din ultima lund disponibila.

Art. XVII introduce contraventia si cuantumul acesteia
pentru incalcarea prevederilor art. XI.

3. Alte
informatii

Comisia Europeand a emis Decizia Comisiei Europene C(2016)
8865/16.12.2016 de aprobare a modificérilor propuse pentru
schema de sprijin si a fost transmisa autorititilor Roméane in data
de 16 decembrie 2016.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Impactul asupra consumatorilor de energie electrica este constant
pe toatd perioada schemei.

Subliniem cd& ma&sura propusd are in vedere suportabilitatea
schemei de sprijin in factura de energie electrica. Estimarea valorii
medii a impactului la consumatorul final pentru anul 2017 este de
47 RON/MWh, comparativ cu 42 RON/MWh in 2016. Potrivit
calculelor efectuate in cadrul unui studiu independent acesta va fi
valoarea maxima pe toatd perioada de valabilitate a schemei, care
poate fi modificat in functie de pretul CV si consumul de energie
electricd. Trendul impactului la consumator este descendent pe
perioada de valabilitate a schemei suport, in conditiile in care exista
un surplus de certificate in piata de CV pana la inchiderea schemei
de sprijin, in anul 2031.

1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Masurile propuse au ca scop gésirea unui echilibru intre interesele
investitorilor din sectorul energiilor regenerabile si interesele
investitorilor din sectoarele economice expuse unui risc
semnificativ de relocare.

Masurile propuse sunt in concordanta cu legislatia UE in domeniul
ajutorului de stat, precum si cu angajamentul asumat de autoritatile
romane in cadrul Ajutorului de stat SA 33134 — Roménia —
“Certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie®.
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2. Impactul Proiectul de act normativ asigura stabilitatea mediului de afaceri,
asupra mediului |mentinerea §i continuarea dezvoltarii investitiilor in domeniul
de afaceri producerii de energie regenerabild in Romaénia.

21, Impactul Proiectul act normativ nu se referd la acest subiect

asupra sarcinilor

administrative

2%, Impactul Proiectul de act normativ a fost supus evaludrii impactului
asupra economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si
intreprinderilor |mijlocii — Testul IMM, avizul este favorabil.

mici si mijlocii

3. Impactul
social

S-a avut in vedere minimizarea impactului la consumatorul final,
in contextul sustinerii in continuare a producerii energiei din surse
regenerabile, astfel incat sa se mentind nivelul tintei nationale de
24%.

De asemenea, se previne efectul social negativ provocat de posibila
restrangere a activitatii industriale din cauza pierderilor de
competitivitate Tn urma cresterii pretului final al energiei electrice.

4. Impactul
asupra mediului

in prezent Romania se situeazi pe una din cele mai bune pozitii din
UE cu privire la respectarea traiectoriei indicative de atingere a
tintei nationale obligatorii pentru 2020. Trebuie mentionat ci
Roménia a atins deja in anul 2014 tinta obligatorie nationald
privind ponderea energiei regenerabile in consumul intern de
energie stabilitd de Directiva 2009/28/CE pentru anul 2020,
respectiv 24%. In 2014, ponderea energiei regenerabile in
consumul intern brut al Romaniei era de 24,86% (EUROSTAT).
Prin prevederile normative propuse se asigurd toate conditiile
pentru mentinerea nivelului tintei la care Roménia s-a angajat.
Acordarea certificatelor verzi producitorilor de energie din surse
regenerabile trebuie sd se realizeze cu respectarea conditiilor
impuse prin actele de reglementare din domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor.

S. Alte
informatii

Nu este cazul
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent 5018|2019 (2020 2021 |P¢S
ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

A

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
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c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri ANRE va elabora pana la 1 iunie 2017 cadrul de reglementare
normative necesare |necesar functiondrii pietelor centralizate anonime de certificate
pentru aplicarea verzi si pietei centralizate pentru energia electrica sustinuta prin

prevederilor schema de ajutor de stat.

proiectului de act |Se va adapta cadrul legal pentru asigurarea comercializarii
normativ energiei electrice produse si livrate in reteaua electrica de
a) acte normative in |centralele electrice din surse regenerabile cu putere instalata sub

vigoare ce vor fi 100kW pe loc de consum, apartindnd persoanelor fizice.
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a
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proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii

1! Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea
prezentului act
normativ cu
legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Masuri
normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative
comunitar

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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6. Alte informatii

Modificérile aduse prin proiectul de act normativ sunt in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat.

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost supus procesului de
consultare publica pe pagina de web a Ministerului Energiei
din data de 26.10.2016.

La grupul de lucru au participat ANRE, OPCOM, Consiliul
Concurentei, asociatiile patronale RWEA si PATRES,
producatori de energie din surse regenerabile, si
consumatorii ABIEC si INFOCONS,etc.

Structurile asociative ale autorititilor administratiei publice
locale au fost consultate si nu au avut observatii.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a

Nu este cazul
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structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind
avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ prin avizul nr.178/2017.

Adresa Consiliului Concurentei nr.1720/2017

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea

Nu este cazul
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elaboririi proiectului
de act normativ

2. Informarea Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor de
societitii civile cu transparentd decizionald, conform Legii nr.52/2003 privind
privire la eventualul |transparenta decizionald in administratia publica,
impact asupra republicatd. Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-
mediului in urma ulwww.energie.gov.ro.

implementarii

proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritafile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii
nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din

surse regenerabile de energie si pentru modificarea unor acte normative.

PRIM — MINISTRU

SORIN MIHAI GRINDEANU




